Zahlungen fur Landwirte an gesellschaftliche Leistmgen koppeln!
Empfehlungen Géttinger Agrarwissenschaftler zur EUAgrarreform

Die Verhandlungen Uber eine neue Reform der Gemmies Agrarpolitik der EU (GAP)
gehen aktuell in ihre entscheidende Phase. Aust S8ah Goéttinger Agrarwissenschatftlern
sind die vorgeschlagenen MalRnahmen allerdings gekignet, dem tatsachlich bestehenden
Reformbedarf in der Agrarpolitik der EU gerechtwerden. Die Grinde sind im folgenden
kurz zusammengefasst. Eine ausfuhrliche Kommemgefindet sich im Internet unter:

htt p://ww. uni - goettingen. de/ de/ 432340. ht m

1. Das Greening der Direktzahlungen wird kaum Umweivirkungen entfalten

Bereits in der Folgenabschatzung zu ihrem eigenanisdfilag geht die EU-Kommission da-
von aus, dass nur ein geringer Teil der Betriebe den Malinahmen Anbaudiversifizierung
und Erhalt von Dauergriinland betroffen ist (EU-Koission 2011H) Eine weitere Ab-
schwachung der sogenannten Greening-Malinahmen Bartzment und Ministerrat v. a. bei
der 6kologischen Vorrangflache lasst nunmehr kaoohmpositive Umwelt-Effekte erwarten.
Daneben ist das Instrument des Greenings keinesifes Instrument zur Erreichung 6kologi-
scher Leistungen. Wir erachten daher

einen Ausbau und eine Reform der Programme fuditred Entwicklung (2. Saule)
sowie die konsequente Ausrichtung der GAP auf ¢geselftliche Leistungen

Unsere Empfehlung

fur sinnvoll.
2. Der seit 1992 eingeschlagene Pfad der Liberaksung wird nicht fortgefiihrt

Bis 1992 war es das oberste Ziel der Agrarpoldin Landwirten Mindestpreise fur ihre Pro-
dukte zu garantieren, die deutlich oberhalb desrn@tionalen Preise lagen. Dies stimulierte
jedoch die Produktion derart, dass hohe Uberschérgseigt wurden. Seit 1992 wurde diese
Form der Preisstitzung substanziell abgebaut undadelwirtschaftlichen Betrieben - die mit

hohen Agrarpreisen kalkulierten - stattdessen \@rPdoduktionsmenge unabhéngige Direkt-
zahlungen gewahrt. Eine konsequente FortsetzunBekesmpfades hingegen sollte

eine graduelle Absenkung und ein Auslaufen derki@ehlungen wahrend des
Mehrjahrigen Finanzrahmens 2014-2020

Unsere Empfehlung

zur Folge haben. Die Kommissionsvorschlage ziedelogh nicht nur auf eine Konservierung
der Hohe und Struktur des GAP-Budgets, sondernaétath riickschrittliche Elemente: so

kénnen die Mitgliedsstaaten z.B. bis zu 10% ihé&wljchen nationalen Obergrenzen wieder
an die Produktion koppeln kénnen. Auch in andereitem setzt die Kommission nicht die

Linie der bisherigen GAP-Reformen seit 1992 fort.

! Die Kommission geht davon aus, dass fiir 92 % @#ri&e durch die Anbaudiversifizierung keine Koste
entstehen. Fur die MaBnahme Erhalt von Dauergrdnigrden fir 84,4 % der Betriebe keine Kosten eetar
(EU-Kommission 2011b: S. 9 u. 17).



3. Viele Details sollen nach der Reform durch die B-Mitgliedsstaaten geregelt werden.
Dieser Verweis an die Nationalstaaten erfolgt ausashfremden Argumenten und dient
hauptsachlich der Vermeidung von Interessens-Konfkiten bei der Kompromissfindung.

In vielen Details verweisen die Anderungsvorschlage EU-Parlament und Ministerrat auf
die Regelungskompetenz der Mitgliedsstaaten. CHestlauf Uneinigkeit in Parlament und
Rat bezuglich einheitlicher Standards z. B. beie@Gireg oder Kappung der Direktzahlungen
schlieBen und kdnnte die Reform weiter verwasdemnSinne der Subsidiaritat ware es aus
unserer Sicht durchaus Uberlegenswert, zumindest

Unsere Emplehlung die Einkommenstransfers der 1. Saule (Direktzaldnh@uf die nationale Ebene zu
Ubertragen,

da auf nationaler Eben z.B. die Praferenzen detRexung zur Unterstitzung der Landwirt-
schaft besser bekannt sind und Einkommenstransiens mit sachfremden Argumenten wie
der Nettoempfangerposition eines Staates begriwdeden. Allerdings wéare ein solcher
Schritt zunachst genau zu prifen.

4. Bund und Lander kdnnen durch eine kluge Umsetzum zu einer starker zielorientier-
ten Politik in Deutschland beitragen.

Die Beschlisse des Europaischen Parlamentes unitéfmates zu mehr Flexibilisierung
bedeuten allerdings auch gréf3ere Spielraume fuidBunad Lander. Sie kdnnen durch die zu-
satzliche Flexibilitat die nationale Regelungskotepe nutzen, um die Umsetzung der GAP-
Reform zumindest in Deutschland effizient zu geéstalAnstelle eines diffusen Einkommens-
transfers zu Landwirten und Bodeneigentiimern enhgrfiekir:

zur Unterstlitzung jener Mal3nahmen, die zusatzligfentliche Guiter tGber einen "Europai-
schen Mehrwert" erzielen

Unsere Empfehlung den finanziellen Ausbau und die Reform der 2. Saule

hinsichtlich der von Rat und Parlament vorgeschiageMdglichkeit, auf den ersten Hektaren
eines jeden landwirtschaftlichen Betriebs eine hdls&imme pro ha zu zahlen

Unsere Empfenlung keine zusatzliche Degression durch die neue "Urairengszahlung”,

die den Mitgliedsstaaten eingeraumte Flexibilii@hthzu nutzen und

Unsere Empfehlung keine neue Kopplung der Direktzahlungen an die &ktdn einzufiihren,

sowie angesichts des Stillstands der WTO-Verhamgdnn
Unsere Empfehlung ein Ende der Export-Subventionen
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